PREFEITURA MUNICIPAL DE JAU DO TOCANTINS
Rua 02 esquina com AV. B n? 388 - Centro CEP: 77450-000 FOME/FAX: 3387-1122/1108/1112

RELATORIO FINAL
IV Conferéncia Municipal de Assisténcia Social

A 1V Conferéncia Municipal de Jau do Tocantins — TO foi realizada no dia 12 de agosto de 2009,
e teve como Tema “Participacdo e Controle Social no SUAS”, no Parque de Exposi¢cbes
agropecuaria Donato Achiles Sobrinho.

A estrutura proposta para Conferéncia previa Conferéncia Magna, Mesa de Debate e Grupos de
Trabalho, a fim de debater o tema proposto e deliberar metas para a Politica de Assisténcia
Social no Municipio, como pode ser observado na Programacédo (Anexo ).

O credenciamento iniciou as 9 horas, contando com a participacdo de 116 pessoas entre
representantes do governo municipal, representantes da sociedade civil e usuéarios da Politica
de Assisténcia, especialmente do Bolsa Familia.

A Mesa de Abertura contou com as autoridades locais, Prefeito Municipal - Jodao Luiz Cirqueira
Costa, Primeira Dama da Cidade - Eline Cirqueira, Secretario Municipal de Trabalho, Assisténcia
Social e Juventude - Marcelo Garcia, Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social —
Nilza Maria dos Reis e o Presidente da Camara Municipal — Willians Mar.
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As 10h 30 minutos iniciou-se os trabalhos com a fala das autoridades que compuseram Mesa
de Abertura, sendo aberta a IV Conferencia Municipal pela Presidente do Conselho, que saudou
os participantes, reforcou a importancia daquele momento e da participacdo da sociedade na
construgdo da Politica de Assisténcia Social local, passando a palavra para os demais
componentes de Mesa.

A fala do Prefeito Municipal e do Secretario enfatizaram a importancia da Politica de Assisténcia
Social para o Municipio, a necessidade de se ampliar a discussdo sobre os desafios de construir
0 SUAS em Municipios de Pequeno Porte I, como é o caso de Jau do Tocantins e,
principalmente, os avancos e desafios vividos desta Politica na Cidade.

O Prefeito reforcou a fala da Presidente do CMAS que enfatizou a participacdo da sociedade na
consolidacdo da Assisténcia Social na cidade e refletiu sobre as dificuldades enfrentadas por
uma cidade com as auséncias sociais como Jau, e da importancia de cada cidaddo para
reconstruir a historia da cidade.
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Foi feita a leitura do Regimento Interno, que apds os apontamentos e corre¢cdes necessarias foi
aprovado por unanimidade pelo colegiado (Anexo Il). Apds o Regimento foi feita a eleicdo dos
Delegados para a Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, sendo eleitas por consenso a
Presidente (Sociedade Civil) e Vice Presidente (Governo) do Conselho Municipal de Assisténcia
Social:

® Nilza Maria dos Reis — Presidente do CMAS - Associacdo de Pais e Professores do Escola
Municipal de Pedro Luiz Bonfin;

® Eline Cirqueira -Vice Presidente do CMAS — representante da Secretaria Municipal de
Trabalho, Assisténcia Social e Juventude de Jau do Tocantins;

Dando prosseguimento o Secretario Municipal de Trabalho, Assisténcia Social e Juventude de
Jau do Tocantins e Presidente do CONGEMAS — Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social proferiu a Conferencia Magna, que tinha como tema “Participacdo e Controle
Social no SUAS”, falando sobre a importancia da participacdo popular na Politica de Assisténcia
e o desafio de transformar a realidade da cidade a partir do fortalecimento da Politica no
Municipio e da construcdo de um espaco amplo de discussao e debate a partir do CMAS e dos
parceiros locais.
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Este momento da conferencia estimulou a participacéo, e levou a debates importantes sobre a
estrutura dos servigos, os desafios a serem enfrentados, e especialmente a necessidade de
uma articulacdo de todos os atores sociais da cidade para a efetivacdo do SUAS e a
transformacéo social da cidade.

O grande esfor¢o, ressaltou o secretario, € mudar a realidade das familias vulneraveis da
cidade, a partir da conscientizacdo e do trabalho de todos os cidaddos. E fazer com que cada
pessoa tenha direito de construir e reconstruir sua histéria. Esse deve ser o desafio de todos
0s presentes, e isso é possivel com a participacdo de todos na efetivacdo do SUAS através do
Controle Social.

Em seguida, os trabalhos foram interrompidos para o almogo que foi servido no préprio
Parque, possibilitando a integracao e o dialogo dos participantes, contando com a presenca de
todas as autoridades que estiveram presentes na Mesa de Abertura.

Ao retornar do intervalo do almoco, foi realizada uma mesa de debate com o tema “Os
Conselhos Municipais na légica do SUAS”, com uma discussdo sobre o que sdo os Conselhos
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Municipais, as Conferéncias, a importancia da estruturacdo dos Conselhos, funcionamento e
atividades, além das premissas dos Conselhos definidas na Norma Operacional Basica —
NOB/SUAS.

Os participantes foram divididos em trés grupos de trabalho que tinham como objetivo discutir
os temas: “Controle Social — estratégias e desafios”, “Como estimular a participagdo popular?”
e “Os Conselhos e a Gestdo do SUAS”.

Para subsidiar as discussdes os grupos receberam textos extraidos do Caderno de textos para
debate do MDS: Participagéo e Controle Social no SUAS. (Anexos IlII, IV e V)

Os grupos deveriam apresentar até 05 propostas acerca do tema discutido, a fim de definirem
na Plenaria Final as metas para o desenvolvimento da Politica e a consolidagdo do SUAS no
Municipio nos préximos anos.

O debate nos grupos teve duracdo de 90 minutos sendo conduzidos pelos Conselheiros do
CMAS e técnicos da Secretaria Municipal, provocando e estimulando a participacéo de todos os
presentes.

Imediatamente apds os grupos os participantes foram para plenaria final, foram apresentadas
as propostas encaminhadas pelos grupos de trabalho.
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Conforme previsto do Regimento Interno, foi feita a leitura total das propostas, e em seguida
franqueada a palavra para os participantes, de acordo com as inscri¢ces feitas.

Algumas propostas foram unidas uma vez que tinham o mesmo objetivos, outras reeditadas,
para que ficassem com seus objetivos mais claros, e outras suprimidas.

Por fim forma aprovadas pela plenaria 09 propostas para compor o Relatério Final da
Conferéncia, sendo:

GRUPO | — Controle Social — estratégias e desafios

Identificar um representante / lider em cada setor, regido e distrito, que sera o elo
entre o CMAS e a regido, sendo o processo de escolha deste representante uma
iniciativa da prépria comunidade;

® Fortalecer a parceria com Agente de salde na divulgacdo das acfGes da Assisténcia
Social.
GRUPO 11 — Como estimular a participacao popular?
® Divulgacao do calendério de reunibes e atividades do Conselho Municipal de Assisténcia
Social;
® Divulgacédo, com a infra estrutura necesséria (carro, carro de som, panfletos, convite)
das acfes da Assisténcia Social;
® Conscientizar os atores da Assisténcia Social no Municipio sobre seus direitos e deveres
e a importancia da participagéo;
® Criar um dia de orientacdo e de conscientizacdao dos beneficios e deveres dos usuarios,
trimestralmente, com ac¢des educativas através de parcerias entre as Secretarias de
Assisténcia Social, Saude, Educacéao.
GRUPO 111 — Os Conselhos e a Gestdo do SUAS
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® Maior proximidade da equipe da Assisténcia Social com os usuarios do SUAS;

® Investir na capacitacdo dos Conselheiros e na conscientizacdo da missdo de serem
multiplicadores;

® Dotar os conselhos de infra-estrutura (material, humana e financeira) agregando a eles
dessa forma condicdo de trabalho para que viabilizem suas ac6es de controle social.

Em seguida a Plenaria votou na questdo que consideram que mais avancou no Municipio de
Jau do Tocantins e o maior desafio a ser enfrentado:

AVANCO

e Ampliacdo do debate sobre a importancia da participacdo popular no Municipio a partir
da IV Conferéncia Municipal.

DESAFIO

® Conscientizacdo da populacdo acerca da importancia da participacdo da construcdo e na
efetivacao da Politica de Assisténcia Social.

Apé6s a leitura completa das metas aprovadas e dos avancos e desafios vivenciados pela
Politica de Assisténcia de Jau do Tocantins, a Presidente colocou as propostas finais em
votacéo, sendo unanime a aprovacdo das mesmas.

A Presidente agradeceu a participacdo de todos e deu por encerrado os trabalhos, convidando
a todos para um lanche de confraternizacdo e encerramento.

Nilza Maria dos Reis
Presidente do CMAS

Eline Cirqueira
Vice Presidente do CMAS
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ANEXO | — PROGRAMACAO

JAU DO TOCANTINS
CONFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

12 de Agosto de 2009
Parque de Exposicdes Agropecuarias Donato Achiles Sobrinho

9h - CREDENCIAMENTO E CAFE DA MANHA

10h - ABERTURA
Joéo Luis Cirqueira Costa — Prefeito Municipal

Marcelo Garcia - Secretario Municipal do Trabalho, Assisténcia Social e Juventude de
Jau do Tocantins/TO

Nilza Maria dos Reis — Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social
10h30 — Aprovacéao do Regimento Interno
11h - Eleicdo dos Delegados para Conferéncia Estadual

11h15 - Conferéncia Magna: “Participacdo e Controle Social no Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS

Marcelo Garcia - Secretario Municipal do Trabalho, Assisténcia Social e Juventude de
Jau do Tocantins/TO

12h30 - Intervalo para Almoco

13h30 - Mesa: Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social na légica do SUAS (composicéo,
deliberacdes, representacdo, dinamica)

14h30 - Grupos de Trabalho
Controle Social — estratégias e desafios
Como estimular a participacdo popular?
Os Conselhos e a Gestdo do SUAS

16h — Plenaria Final

17h — Encerramento
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ANEXO 11 - REGIMENTO INTERNO

REGIMENTO INTERNO
IV CONFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
JAU DO TOCANTINS/TO

CAPITULO 1 — Dos Objetivos

Art.1° A IV Conferéncia Municipal de Assisténcia Social sera realizada nos dias 12 de agosto,
das 9h as 17h, no Parque de Exposi¢bes Agropecuarias Donato Achiles Sobrinho. O tema sera:
“Participacdo e Controle Social no SUAS.”

81° - Constitui-se como féorum de participacdo e construcdo coletiva no Municipio de Jau do
Tocantins, objetivando consolidar a participacdo da sociedade e o controle social no SUAS —
Sistema Unico de Assisténcia Social.

CAPITULO 11 — Da Organizacéo

Secéo 1
Da Estrutura

Art.2° A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social tera como estrutura metodoldgica:
I. Credenciamento;
Il. Solenidade de Abertura;
I1l. Aprovacdo do Regimento Interno;
IV. Processo Eleitoral de Delegados para Conferéncia Estadual;
V. Conferéncia Magna;
VI. Mesa de Debate;
VIl. Grupos de Trabalho;
VIIIl. Plenaria Final.
Secao 11
Da Participacao

Art.3° Constituem membros da Conferéncia os Delegados, Convidados e Observadores.
81° - Os Conselheiros do CMAS, titulares e suplentes, tanto governamentais quanto da
sociedade civil sdo Delegados natos;

Secao 111
Do Credenciamento

Art.4° O credenciamento serda realizado no dia 12/08/09, no local do evento, das 09:00 as
11:00 horas;

Secéo IV
Conferéncia Magna
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Art.5° A Conferéncia Magna sera proferida por um especialista e terd como tema “Participacédo
e Controle Social no SUAS”;
Art.6° A palestra tera a seguinte estrutura:

I - Exposicdo do Palestrante;

Il — Debates.

8§ 1° Para participar do debate, Delegados, Convidados e Observadores, deveréo fazer inscricéo
para intervencéo oral ou encaminhamento por escrito;

§ 2° Serdo aceitas até 5 inscri¢cdes para intervencao oral;

8§ 3° Cada intervencao oral devera ser de, no maximo 2 minutos;

8 4° Questdes por escrito deverdo ser encaminhadas a Mesa;

8§ 5° Serdo aceitas até 5 questdes por escrito.

Secéo IV
Mesa Temaéatica

Art.7° A Mesa Tematica tera como tema “Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social na
I6gica do SUAS” e contard com a apresentacdo de um técnico da area;
Art.8° A palestra tera a seguinte estrutura:

I - Exposicdo do Palestrante;

Il — Debates.

8§ 1° Para participar do debate, Delegados, Convidados e Observadores, deveréo fazer inscricéo
para intervencdo oral ou encaminhamento por escrito;

8§ 2° Serdo aceitas até 04 inscri¢des para intervencao oral;

8§ 3° Cada intervencao oral devera ser de, no maximo 2 minutos;

8 4° Questdes por escrito deverdo ser encaminhadas a Mesa;

8§ 5° Serdo aceitas até 04 gquestdes por escrito.

Secado V
Dos Grupos de Trabalho

Art.9° Os Grupos de Trabalho terdo por objetivo aprofundar as discussdes sobre os seguintes
temas relacionados ao Controle Social:

® Controle Social — estratégias e desafios;

® Como estimular a participacdo popular?;

® Os Conselhos e a Gestdo do SUAS.

Art.10° Os grupos terdo 90' para leitura do texto que subsidiara o debate, discutir o tema, e
eleger até 05 propostas acerca do tema discutido para serem levadas a Conferéncia Estadual;
81° - Cada Grupo tera um Coordenador, que serd um Conselheiro, para orientar os trabalhos,
tendo com atribuicdes:

Iniciar e orientar as discussfes acerca da tematica;

Esclarecer duvidas;

Coordenar os debates, assegurando o uso da palavra a todos os participantes;
Assegurar que as propostas sejam encaminhadas por consenso ou maioria simples, em
conformidade com o formulério de apresentacdo dos resultados.

PONPE

10
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Secéo VI
Das Mocodes

Art.11° As mocles serdo recebidas, organizadas e classificadas por tema pela Comisséo
Organizadora, devendo ser encaminhadas, impreterivelmente, até as 14:30 horas, de forma
permitir o processo de apreciacdo em Plenaria.

8§ 1°© - Serédo levadas para apreciacdo da Plenaria, as moc¢des que obtiverem numero de
assinaturas equivalente a 10% do nimero de participantes da Conferéncia;

8 2° - As mogdes, para serem incluidas no Documento Final, deverdo ser aprovadas pela
Plenaria por maioria simples.

CAPITULO 111 — Dos Delegados para a Conferéncia Estadual

Secéao |
Do Numero de Delegados

Art.12° Com fundamento nos critérios estabelecidos pelo Conselho Estadual de Assisténcia
Social, serdo 02 delegados para Conferencia Estadual de Assisténcia Social, de forma paritaria,
entre os segmentos da sociedade civil e governo.

81° - O Delegado governamental ser&a previamente indicados pelo 6rgao gestor;

82° - O Delegado da sociedade civil devera ser eleitos na Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social.

Secéo 11
Da Eleicdo dos Delegados da Sociedade Civil para a Conferéncia Estadual

Art.13° Da vaga destinadas a Sociedade Civil serd destinada para o candidato que tiver
maioria dos votos.
Art.14° A eleicdo serd realizada ap6s a aprovagdo do Regimento Interno da Conferéncia.

CAPITULO 1V - Da Plenéaria Final

Art.16° A Plenéria Final da Conferéncia ocorrerd as 16 horas, de acordo com a programacao,
tendo o carater deliberativo e sera constituida pelos participantes credenciados, com o objetivo
de discutir, aprovar ou rejeitar, em parte ou totalmente, as conclusdes e proposta dos grupos,
assim como aprovar ou rejeitar as Mocgoes.

Art.17° A Plenaria Final serd coordenada pela Presidéncia e Vice-presidéncia, Primeira e
Segunda Secretaria do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

8§ 1° Deveréo ser lidas todas as propostas encaminhadas pelos Grupos de Trabalho;

8§ 2° Durante a leitura, os participantes que tiverem consideracdo deverdo se dirigir a mesa e
se inscrever para o debate, informando qual a proposta a ser debatida;

8 3° ApoOs leitura, a fala deve ser franqueada para os participantes que se inscreveram,
ordenado de acordo com as propostas lidas. Cada participante tera 2 minutos para expor sua
opiniao;

8 4° Em seguida a plenaria devera eleger as proposta que compordao o Relatério Final,
apontando aquela que mais evoluiu e a que mais encontrou dificuldades na sua
implementacéo.

11
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8§ 5° O Relatédrio Final sera encaminhado ao Conselho Estadual de Assisténcia Social, ao Gestor
Municipal, e as demais instituicBes publicas e privadas de Assisténcia Social no Municipio.

CAPITULO V - Das Disposicdes Gerais

Art.18° Assegura-se a Plenaria o questionamento, pela ordem, a mesa diretora, caso o
Regimento Interno nao esteja sendo cumprido.

Art.19° Durante o periodo de votacdo serdo vedados os levantamentos de “questdo de
ordem?”.

Art.20° IV Conferéncia Municipal de Assisténcia Social s6 sera considerada encerrada apdés a
aprovacdo do Documento Final.

Art.21° Os casos omissos, ndo previstos neste Regimento, serdo resolvidos pela Comisséao
Organizadora.

12
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ANEXO 111 — TEXTO 01

GRUPO I: Controle Social — estratégias e desafios.

(parte do texto: “PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NO SUAS: O QUE TEMOS E O QUE
QUEREMOS - Valdete de Barros Martins”, Caderno de Textos para debate: Participacdo e
Controle Social no SUAS)

Os conselhos como espacos de controle social na politica de assisténcia social

Que controle social tem movido as decisfes da Politica? Como vem sendo exercido esse
controle? Quais tém sido os instrumentos de efetivo controle? Os conselhos de assisténcia

social como mediadores institucionais tém cumprido seu papel nesse processo?

Outra questao a ser respondida: ApoOs a aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social e

da Norma Operacional Basica, que altera¢des foram introduzidas no campo do controle social?

Inicialmente, cabe resgatar os incisos | e Il do artigo 204 da Constituicdo Federal, pois esses
impdem o novo modelo para a conducdo da assisténcia social como direito do cidaddo e como
politica de seguridade social. Fica assegurada uma gestdo descentralizada e participativa da
politica, garantindo a possibilidade de democratizar 0s processos necessarios ao cumprimento
da lei maior. Com a regulamentacado da Lei 8.742/93 (Loas), o desenho ganha contornos mais
explicitos no sentido de imprimir a participacdo da sociedade na formulacdo e controle das

acdes em todos os niveis de governo.

Capitulo 11l da Loas, aponta: As acdes na area de assisténcia social sdo organizadas em
sistema descentralizado e participativo constituido pelas entidades e organizacbes de
assisténcia social abrangidos por esta Lei, que articule meios, esforcos e recursos, e por um

conjunto de instancias deliberativas compostas pelos diversos setores envolvidos.

No artigo 16, a Lei explicita: “As instancias deliberativas do sistema descentralizado e

participativo de assisténcia social, de carater permanente e composicdo paritaria entre governo

13
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e sociedade civil, sao:

| — o Conselho Nacional de Assisténcia Social;
Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;
111 — o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV — os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.”

Os conselhos, nos moldes definidos pela Constituicdo Federal de 1988, sdo espacos publicos
com forca legal para atuar nas politicas publicas, na definicdo de suas prioridades, de seus
conteddos e recursos orcamentarios, de segmentos sociais a serem atendidos e na avaliacao
dos resultados. A composicdo plural e heterogénea, com representacdo da sociedade civil e do
governo em diferentes formatos, caracteriza os conselhos como instancias de negociagcdo de

conflitos entre diferentes grupos e interesses...

Os registros sobre o balanco da atuacdo dos conselhos de assisténcia social

Contudo, é importante reconhecer que avancos sdo registrados. Um primeiro balanco, que foi
realizado por ocasido da IV Conferéncia Nacional da Assisténcia Social, em 2003, quando o
CNAS encomendou uma pesquisa para subsidiar um debate sobre o tema da referida
Conferéncia, conduzida pelo Grupo de Estudos e Pesquisa sobre Seguridade Social e Trabalho,
sob a responsabilidade da profa. Dra. Ivanete Boschetti, objetivou avaliar a implantagcdo do
sistema descentralizado e participativo previsto na Loas, sobretudo a atuacdo dos conselhos
estaduais e municipais no acompanhamento e controle da politica de assisténcia social. Varios

aspectos foram abordados, destacando trés conjuntos de temas.

O primeiro refere-se ao processo e periodo de criacdo, estrutura e funcionamento dos
conselhos estaduais e municipais, enfocando também questdes relativas a paridade, re-
presentatividade e processo de eleicdo e indicacdo dos conselheiros da sociedade civil. O
segundo conjunto de temas tratado na pesquisa reporta-se a atuacdo dos Conselhos de
Assisténcia Social na inscricdo das entidades, no acompanhamento e avaliagdo da execucao
das agbes do Plano de Assisténcia Social e de sua autonomia em relacdo ao 6rgdo gestor. O

N

terceiro grupo de temas abordou questfes relativas a atuacdo dos conselhos na esfera da

14
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mobilizacdo e participacdo social e organizacdo de conferéncias. O resultado da pesquisa nos

chama atencdo em alguns aspectos que passamos a citar.

A primeira grande mensagem da pesquisa em relacdo a este quesito indica que o processo de
criagdo dos Conselhos foi bastante lento em relacdo a data de aprovacdo da Loas, o que
retardou a instalacdo do Sistema Descentralizado e Participativo. Outro importante resultado
mostra que os Conselhos Municipais foram criados, majoritariamente, apos a instituicdo dos

Conselhos Estaduais.

Outra questao levantada pela pesquisa € que além da lentiddo para a criacdo, foi constatado
maior atraso no funcionamento efetivo dos conselhos. Essa tendéncia também se registrou nos

conselhos municipais.

A morosidade quanto a criacdo dos conselhos foi justificada pelo desconhecimento da
sociedade civil e do préprio governo sobre a importancia desta instancia deliberativa na
implementacdo dos preceitos da Loas, auséncia de cultura organizativa e participativa da
populacdo, bem como do nédo reconhecimento da assisténcia social como direito e de sua
organizagdo em um sistema descentralizado e participativo, inexisténcia de foruns anterior a

criacdo do conselho, temeridade do governo em publicizar informac¢des com a sociedade civil.

Os outros aspectos aponto que “em algumas situacfes a criacdo do conselho foi realizada
apenas para cumprir um dos critérios para o recebimento dos recursos de outras esferas de

governo”.

Ha precariedade nos fluxos informativos do érgado gestor para com o conselho, descontinuidade
das acdes de assisténcia social em periodos de troca de mandato governamental, falta de
capacitacao dos conselheiros, ndo publicizacdo das acbes assistenciais, inclusive em algumas
localidades foi apontada a inexisténcia formal da politica de assisténcia social (BOSCHETTI,
2003).

A intencdo com as chamadas do resultado dessa pesquisa, que obviamente fora conduzida an-

terior a instituicdo do Suas e de outros regulamentos aprovados posteriormente, é trazer para
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reflexdo as fragilidades e precariedades que os conselhos vivenciaram e que ainda podem ser
encontradas nos dias de hoje. Por isso, é imprescindivel e urgente um olhar sobre a
responsabilidade dos conselhos no que se refere ao controle da politica. Uma leitura mais aten-
ta dessa pesquisa denota a desarticulacdo dos varios atores que compdem 0s segmentos da
sociedade civil (trabalhadores, entidades de assisténcia social e usuéarios) no espaco dos

conselhos.

Outra pesquisa que se torna oportuna referenciar € o Suplemento de Assisténcia Social da
Pesquisa de Informacg8es Basicas Municipais, realizada pelo IBGE em parceria com o Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MUNIC-2005. As informacbes levantadas
buscaram tracar um perfil dos conselhos municipais, destacando o carater do conselho
(deliberativo ou ndo), a paridade entre poder publico e a sociedade civil, a composicao e a

frequéncia das reunides.

[...] ha uma significativa unanimidade nos estudos e avaliacdes da experiéncia dos conselhos
quanto a fragil presenca dos segmentos populares em tais espacos, por meio de suas
associacOes e representacdes coletivas. Se a pobreza, para além de sua expressdo monetaria,
€ um tipo de relagao social que define sociabilidades e lugares dos individuos na sociedade,

sua contraface é a caréncia de representacao politica nos espacos publicos.

..."“a luta pelo alargamento dos direitos sociais esta diretamente relacionada a possibilidade de
ampliacdo da participacdo nos espacgos publicos, o que podera contribuir com a formacgéo de
novos atores politicos legitimamente representados e que possam expressar suas reais

demandas e necessidades.”

Vale lembrar que mesmo num cenario de contradicdes registra-se a realizacdo de seis
Conferéncias Nacionais, que mobilizaram e envolveram milhares de cidaddos nas disputas e
conquistas de um numero consideravel de deliberagcbes que deveriam ser observadas e
implementadas pelos governos na elaboracdo de seus planos e orgcamentos anuais e
plurianuais. Essa também é uma responsabilidade legal, politica e ética dos conselhos de
assisténcia social. Os avancos na regulamentacédo da politica serdo efetivos e consolidados a

medida que os conselhos se tornem protagonistas no acompanhamento e defesa das
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deliberacbes das conferéncias e dos pactos assumidos para a construcdo efetiva de uma
politica de Estado. Romper com personificagdo no ambito dessa politica € um desafio que se

coloca para o conjunto dos conselhos e dos outros espacgos sécio-politicos da assisténcia social

O exercicio do controle social ndo depende apenas da criacdo de instancias institucionais como
os conselhos, mas da capacidade dos movimentos, organizag¢des, féoruns, comissdes, grupos e
outras formas de articulacdo, por meio dos quais 0s atores da sociedade civil possam debater,

alterar e gerar uma cultura de participacdo e de construcéo de direitos.

17



PREFEITURA MUNICIPAL DE JAU DO TOCANTINS
Rua 02 esquina com AV. B n? 388 - Centro CEP: 77450-000 FOME/FAX: 3387-1122/1108/1112

ANEXO 1V — TEXTO 02

GRUPO 11: Como estimular a participacao popular?

(parte do texto: “O PROTAGONISMO DO USUARIO DA ASSISTENCIA SOCIAL NA
IMPLEMENTACAO E CONTROLE SOCIAL DO SUAS — Edval Bernardino Campos”, Caderno de

Textos para debate: Participacdo e Controle Social no SUAS)

O Suas e a inclusdo participativa

A politica de assisténcia social em vigéncia no Brasil é produto do processo de redemocratiza-
¢ao, nascido no final da década de 1970 e alargado na década seguinte, cuja culminancia foi a
aprovacado da Constituicdo Federal, consignadora de compromissos sociais e politicos inéditos

em nosso pais.

O Suas, fruto das deliberacdes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e regulamen-
tado por norma expedida pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, representa um estagio

avancado do ideal de assisténcia social inscrito em nossa Carta Magna.

A participacdo da sociedade é condicdo essencial para a gestdo da PNAS em todas as esferas
de governo. No ambito municipal, por exemplo, sdo possiveis trés niveis: inicial, basica e
plena. Em todos os niveis é requisito indeclinavel o cumprimento das disposi¢fes contidas no

art. 30 da Loas, que assim estabelece:

E condicédo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos recursos de
que trata esta lei, a efetiva instituicdo e funcionamento do Conselho de Assisténcia Social, de

composicao paritaria entre governo e sociedade civil [...].

Para a habilitacdo aos niveis de gestdo basica e plena faz-se necessario, além dos requisitos
mencionados, a constituicdo e funcionamento de outros Conselhos, significando uma
inquestionavel opgédo pela perspectiva de inclusdo politica da sociedade nos assuntos de

interesse publico. Por outro lado, a politica de assisténcia social deve ser aprovada pelo
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Conselho da respectiva jurisdicdo. Sem a chancela do Conselho ndo h&a a transferéncia de

recursos para o financiamento dos programas, projetos e servi¢cos da assistencial social.

... As instancias de deliberacfes se efetivam nos conselhos e nas conferéncias. “Os Conselhos
Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais séo instancias deliberativas do Sistema
Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social, regulamentado na PNAS/2004, na forma
do SUAS”.

No modelo de assisténcia social, inscrito na Loas e na NOB/SUAS, a participacdo da sociedade
nas instancias decisérias €, ao mesmo tempo, um fator condicionante e um componente
estrutural. O Conselho, enquanto instancia permanente, com prerrogativas para deliberar,
normatizar e fiscalizar os assuntos préprios da assisténcia social, assegura em sua composi¢ao
um lugar para o0s usuarios. Por regra, o usuario da assisténcia social tem assento nas

instancias decisorias.

De acordo com o inciso Il do art. 17 da Loas, os representantes da sociedade civil na
composicao dos Conselhos de Assisténcia Social sdo escolhidos, [...] dentre representantes dos
usuarios ou de organizacfGes de usuarios, das entidades e organizacbes de assisténcia social e
dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro préprio sob fiscalizacdo do Ministério Publico

Federal.

As Conferéncias de Assisténcia Social sdo foros que oportunizam uma participacdo social mais
representativa, por assegurar as diferentes organizacfes da sociedade civil (entidades de
assisténcia, de usuarios e de trabalhadores) espacos para o debate, para avaliacdo das acgbes
governamentais e também para a eleicdo de prioridades politicas para os respectivos niveis de

governo.
O Suas, inegavelmente, assegura a presenca da sociedade em suas instancias de articulagcéo e

deliberacdo. Cabe, por desafio, apreciar quem sdo os atores da sociedade civil que participam

do Suas e como eles participam.
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O Protagonismo do usuario: um desafio civilizatério

E na ambiéncia social injusta que se impde o inadiavel compromisso para incorporar 0s
usuérios da assisténcia social aos espacos de decisdo do Suas. Nao € possivel construir uma
sociedade democratica e socialmente justa em setores estanques. Uma sociedade com tal

desenho é obra coletiva para a coletividade.

Os usuarios da assisténcia social, segundo a NOB/SUAS, sdo cidadaos e grupos em condi¢cdes
de vulnerabilidades e riscos. As vulnerabilidades sdo, em grande parte, decorrentes do lugar
social que ocupam. O Programa Bolsa Familia, por exemplo, alcanca mais de 10 milhdées de
pessoas em todos os municipios brasileiros, e, ao lado do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), alcanca mais de 80% dos usuarios das acdes de assisténcia social, cuja vulnerabilidade

é a pobreza.

Os usuarios, com presenca organizada no Suas, sao ainda minoritarios com relacdo aos presta-
dores de assisténcia social e representam uma parcela numericamente inexpressiva quando
comparados a grande legido de usuarios atomizados em atendimentos individuais. Muitos sao
os desafios para dotar os usuarios de voz e vez. Por um lado, faz-se necessario repensar as

representacdes ja constituidas.

Empoderar os beneficiarios de Programas do porte do Bolsa Familia e do Beneficio de

Prestacdo Continuada parece uma demanda inadiavel.

O Controle social como desafio

O desafio que se apresenta é estudar, em ambito nacional, como tem ocorrido a participagéo
dos usuarios nas Conferéncias. Quem sao? Como estdo representados? Qual a
proporcionalidade em relagdo aos demais segmentos? Como as suas agendas sao construidas?
Como as suas reivindica¢gbes transitam nos espacos das Conferéncias? De posse de um de-
talhado estudo sobre os usuarios, a questdo que se impde € incorpora-los ao Suas de forma

democratica e sem artificialismos.
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ANEXO V — TEXTO 03
GRUPO I11: Os Conselhos e a Gestao do SUAS.

(parte do texto: “PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NO SUAS: O QUE TEMOS E O QUE
QUEREMOS - Valdete de Barros Martins”, Caderno de Textos para debate: Participacdo e
Controle Social no SUAS)

O Controle social no sistema Unico de assisténcia social

Com a aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social, em 2004, a categoria controle
social adquire maior visibilidade e expressdo e o principio da descentralizacdo e participacao
constitui-se em eixo fundante no processo de Implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social em todo o territério nacional. Vale ressaltar a importancia dos féruns de participacao
popular, especificos e/ou de articulacdo da politica em todos os niveis de governo, bem como a
unido dos conselhos e/ou congéneres no fortalecimento da sociedade civil organizada na con-

solidacao da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Na conformacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, os espacos privilegiados onde se
efetivara essa participacdo sdo os conselhos e as conferéncias, ndo sendo, no entanto, os

Unicos, ja que outras instancias somam forga a esse processo.

Atribuicdes e articulacdo dos conselhos de assisténcia social

“os conselhos tém como principais atribuicfes a deliberacéo e a fiscalizacdo da execucdo da
politica e de seu financiamento, em consonéncia com as diretrizes propostas pela conferéncia;
a aprovacédo do plano; a apreciagéo e aprovagéo da proposta orcamentaria para a area e do
plano de aplicacdo do fundo, com a definicdo dos critérios de partilha dos recursos, exercidas
em cada instancia em que estdo estabelecidos. Os conselhos, ainda, normatizam, disciplinam,
acompanham, avaliam e fiscalizam os servicos de assisténcia social prestados pela rede
socioassistencial, definindo os padrdes de qualidade de atendimento, e estabelecendo os

critérios para o repasse de recursos financeiros”.
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Para o avanco pretendido, a politica aponta para a constru¢cdo de uma nova agenda para 0s
conselhos de assisténcia social. Uma primeira vertente é a aglutinacdo do CNAS com os
conselhos nacionais das politicas sociais integrando um novo movimento neste pais. Outra é a
construgcdo de uma agenda comum dos conselhos nacional, estaduais e municipais de assistén-
cia social. Esta dltima tem como objetivo organizar pontos comuns e agfes convergentes,

resguardando as peculiaridades regionais.

Norma Operacional Basica da Assisténcia Social

Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais sdo instancias deliberativas
do Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social, regulamentados na
PNAS/2004 na forma do SUAS. O CNAS, instituido pela LOAS, e os Conselhos das demais
esferas, tratados na referida Lei e instituidos por legislacdo especifica, tém carater permanente
e composicao paritaria entre governo e sociedade civil. Sdo vinculados ao Poder Executivo e a
sua estrutura pertencente ao 6rgao da Administracdo Publica responsavel pela coordenacdo da
Politica de Assisténcia Social, que lhes da& apoio administrativo, assegurando dotacdo

orcamentaria para seu funcionamento.

Conferéncia de Assisténcia Social

De acordo com o artigo 18, inciso VI, da LOAS, “as conferéncias tém o papel de avaliar a si-
tuacdo da assisténcia social, definir diretrizes para a politica, verificar os avanc¢os ocorridos
num espaco de tempo determinado”.

As conferéncias de assisténcia social sdo instancias deliberativas com atribuicdo de avaliar a
Politica de Assisténcia Social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do Sistema Unico da
Assisténcia Social.

Desafios para avancar o controle social no Suas

Para finalizar, entende-se que as dificuldades destacadas nesta reflexdo devem servir de

parametros para iniciar um processo avaliativo na questdo do controle social. Por outro lado,
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do ponto de vista politico, ha um enorme subsidio legal, tedrico e ético que nos capacitam a
promover um debate fecundo e importante nesse campo. Assim, o conjunto de desafios

elencados a seguir deve ser considerado para iniciar o grande debate sobre o controle social:

< Ampliar o debate sobre a questdao do controle social, buscando identificar estratégias
que possam criar novos mecanismos e instrumentos de intervencdo nos espacos
publicos.

< Investir na capacidade de articulacdo entre os niveis de governo, na direcdo de firmar
a perspectiva do Suas como Sistema PuUblico democrético e participativo.

« Analisar profundamente o modelo de funcionamento dos conselhos de assisténcia
social, suas competéncias, capacidade de deliberacdo, grau de autonomia.

« Investir na articulacdo entre os Conselhos de Assisténcia Social (CNAS, CEAS e
CMAS), de modo que as deliberacbes no dmbito desses espacos possam conduzir ao
fortalecimento do controle social no Suas.

« Dotar os conselhos de infra-estrutura (material, humana e financeira), agregando a
eles, dessa forma, condi¢cbes de trabalho para que viabilizem suas acfes de controle
social.

< Investir na capacitacdo dos conselheiros e secretaria executiva, de forma que a
dimensao técnica ganhe as condi¢cdes necessarias para 0 avango na construcdo de
metodologias e processos que qualifiqguem a fiscalizagcdo e avaliacdo das acdes.

e Apoiar e incentivar novas iniciativas para a criacdo de espacos de controle social, de
forma que contemplem com prioridade a participacdo dos usuarios dos servigos e
beneficios da politica.

= Rever e estabelecer regulamentacdes que fortalecam os principios e diretrizes do Suas
como sistema publico, descentralizado e participativo.

e Entre outros.
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